5. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i politycznej

5.1. Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez dyrektora szkoty

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez dyrektoréw szkol jest ograniczone
na podstawie art. 11i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne [1]. Dyrektorzy
szkdt podlegaja tej ustawie jako kierownicy jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego (a wiec zaréwno jednostek budzetowych, jak i zakltadéw budzetowych).

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 6 ustawy w okresie pelnienia funkeji kierowniczej dy-
rektor nie moze prowadzié dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Ponadto, zgodnie art. 4 pkt 1-5 ustawy, oprécz wykonywania dziatalnoéci gospo-
darczej dyrektorzy szkoél nie moga:

1) byé czlonkami zarzqdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego;

2) by¢ zatrudnionymi lub wykonywac innych zajec w spétkach prawa handlowego, ktore
moglyby wywola¢ podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosé;

3) byc cztonkami zarzqgdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotdzielni, z wy-
jgtkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych;

4) by¢ cztonkami zarzgdow fundacji prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg;

5) posiadac w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzialy przedsta-
wiajgce wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spétek.

Jezeli dyrektor szkoly narusza wskazane zakazy, wlasciwy organ odwoluje go albo
rozwiazuje z nim umowe o prace najpdzniej po uplywie miesigca od dnia, w ktérym
uzyskat informacje o przyczynie odwolania albo rozwigzania umowy o prace (art. 4 usta-
wy). W przypadku dyrektora szkoly powyzsza sankcja bedzie sie wigzaé z odwolaniem
z funkcji kierowniczej z powodu wystgpienia tzw. przypadku szczegdlnie uzasadnionego,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 USO, natomiast nie bedzie si¢ wigza¢ z rozwig-
zaniem stosunku pracy.

Dyrektor szkoly nie moze ukry¢, ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, gdyz
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym [2] lub ustawa o samorzadzie powiato-
wym [3] jest zobowiazany do skladania o§wiadczen majatkowych.

Przepisy prawa nie zabraniaja natomiast w zaden sposdb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wspotmatzonka dyrektora szkoty.
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Zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek nie dotyczy dyrektora szkoty, o ile
zgloszony zostal do objecia takiego stanowiska w spdtce prawa handlowego przez:
Skarb Panistwa, inne paristwowe osoby prawne, spotki, w ktérych udziat Skarbu Paristwa
przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzqdu terytorialnego; osoby
te nie mogq zostac zgloszone do wiecej niz dwoch spotek prawa handlowego z udziatem
podmiotéw zglaszajgcych te osoby (art. 6 ustawy).

Podsumowujac, dyrektorzy szkdl, jako kierownicy jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, s3 pozbawieni mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. Dyrektorzy
szkol nie moga takze zarzadzaé taka dzialalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno$ci. Wyjatkiem od tej zasady jest
prowadzenie dzialalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkgji roslinnej
izwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

5.2. Prowadzenie dziatalnosci politycznej

Wielu dyrektoréw angazuje sie w polityke — na ogét w skali lokalnej. W Polsce zadne
przepisy nie reguluja kwestii aktywnosci politycznej zaréwno nauczycieli, jak i dyrek-
torow szkdt. Decydujac sie na kariere politycznag, dyrektor szkoly musi pamietaé o tym,
ze powinien by¢ przede wszystkim autorytetem i wzorem dla uczniéw i nie powinien
wykorzystywac swojej pozycji dla wlasnych korzysci.

Angazujac sie w zycie polityczne, dyrektor szkoty powinien wiedzie¢, ze jego ak-
tywno$¢ na tym polu moze mie¢ powazny wplyw na zajmowane stanowisko. Otdz
zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze petnic¢ funkcji
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy, tej JST, ktdra jest orga-
nem prowadzacym szkole. W praktyce oznacza to, ze niedopuszczalne jest faczenie
mandatu radnego z zatrudnieniem na stanowisku dyrektora publicznej (samorza-
dowej) szkoly, dzialajacej na terenie gminy, w ktorej radny uzyskal mandat.

Cytowany przepis dotyczy tylko i wylacznie dyrektordéw szkot publicznych, a zatem
dyrektor szkoly niepublicznej, wpisanej do ewidencji prowadzonej przez gmine, moze
by¢ radnym w miescie, w ktérym placdéwka zostata wpisana do ewidencji niepublicz-
nych jednostek o$wiatowych.

Radny, ktory przed dniem wyboru byl zatrudniony w urzedzie gminy albo petnit
funkcje kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy, przed przysta-
pieniem do wykonywania mandatu obowiazany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezplatny
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy.
Niezlozenie wniosku w tym terminie jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sig mandatu
(art. 24b ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym), wiec powoduje wygasniecie mandatu.

Wystapienie o urlop bezplatny jest dla pracodawcy wigzace. Radny otrzymuje urlop
bezplatny na okres sprawowania mandatu oraz 3 miesiecy po jego wygasnieciu. Rad-
ny otrzymuje urlop bezptatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy.
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Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktéry ustalby przed terminem zakonczenia
urlopu bezplatnego, przedluza si¢ do 3 miesigcy po zakonczeniu tego urlopu.

Pelnienie mandatu radnego nie chroni dyrektora przed odwolaniem z funkgji.
Co wigcej, odwolanie nie wymaga zgody rady.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze zakaz rozwigzania z radnym stosunku
pracy bez zgody Rady Powiatu przewidziany w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzgdzie powiatowym (DzU nr 91 poz. 578 ze zm.) nie obejmuje odwolania ze stano-
wiska dyrektora szkoty (zob. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2000 r., sygn. akt: IT SA 634/00).

Podejmujac decyzje o kandydowaniu, dyrektor musi oceni¢ czy pelnienie mandatu
nie bedzie kolidowato z zarzadzaniem szkola. Z petnieniem funkcji radnego wigze si¢
bowiem udziat w pracach:

- organ6w gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa;

— komisji oraz innych instytucji samorzagdowych, do ktdrych radny zostat wybrany

lub desygnowany, a takze uczestnictwo w pracach zarzagdu wojewodztwa.

Nalezy rowniez pamietad, Ze za czas zwolnienia nauczyciel i pracownik nie zacho-
wuja prawa do wynagrodzenia w szkole, gdyz zgodnie z art. 80 k.p. w zw. z art. 91c
ust. 1 Kn nie jest to praca $wiadczona na rzecz pracodawcy, a konkretnego organu
jednostki samorzadu terytorialnego (zob. uchwata SN z dnia 10 maja 1994 r., sygn.
akt: I PZP 22/94, OSNP 1994/4/60). Dyrektor nie otrzyma takze wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe zaplanowane, a niezrealizowane z powodu uczestniczenia
w posiedzeniu rady lub sejmiku.

Nie istnieja rowniez zadne przeszkody w ubieganiu sie przez dyrektora szkoly
o mandat poselski, bowiem zakaz wynikajacy z art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu
mandatu posla lub senatora [4] nie dotyczy pracownikéw m.in. jednostek organi-
zacyjnych gminy np. szkél czy przedszkoli.
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